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องค์การบริหารส่วนตำบลช้างกลาง
					                             
คำนำ

	เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนง ของทุกองค์กร
ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล
	การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด
	องค์การบริหารส่วนตำบลช้างกลาง  เล็งเห็นถึงความสำคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ  จึงได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลช้างกลาง  โดยคัดเลือกกระบวนการงาน  จำนวนกระบวนการงานตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน  คือ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐ รวมทั้งกำหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลช้างกลางและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป
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ส่วนที่ 1
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต




	
1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
	มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่
การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 	วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ                  มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต                 ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
3.การติดสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา หรือการมอบ รวมทั้งการเรียกรอง หรือรับผลประโยชนที่ เกี่ยวของกับสิ่งของที่มีมูลคา ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมเพื่อใหไดมาซึ่งธุรกิจ หรือเพื่อรักษาผลประโยชนอื่น ใดอันไมเหมาะสมตามหลักจรรยาบรรณธุรกิจ
4.สิ่งของหรือประโยชนอื่นใด หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด ที่ใหแกกันเพื่อ อัธยาศัยไมตรีที่ใหเปนรางวัล หรือใหเปนสินน้ำใจ การใหสิทธิพิเศษ ตลอดจนการออกคาใชจายใน การเดินทางหรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และไมวาจะเปน บัตร ตั๋วหรือหลักฐานอื่น
5. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต
		องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ              แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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5.  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้
	๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
	๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่
	๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ดังนี้


-๓-

	๑.  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)

ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง                 อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

	Known Factor
	ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว


	Unknown Factor
	ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)





		เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้
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	๒.  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 	
		ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้	
	 สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ำ
	 สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้
	 สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ
	 สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ

ตารางที่ ๒  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
องค์การบริหารส่วนตำบลช้างกลาง ประจำปีงบประมาณ 2567

	ที่
	ประเด็น
	เหตุการณ์ความเสี่ยง
	เขียว
	เหลือง
	ส้ม
	แดง
	มาตรการแนวทางจัดการความเสี่ยง

	1
	การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจสรณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558
	เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจรับงานตรวจสอบเอกสารหลักฐานการประกอบการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต
	
	⁄
2x2
	
	
	1.จัดทำคู่มือหลักเกณฑ์ขั้นตอนการปฎิบัติงานให้ชัดเจนและเผยแพร่ให้ประชาชน
2.ปิดประกาศคู่มือ
สำหรับประชาชนไว้ ณ สถานที่ที่กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่ทางสื่อต่างๆ

	2
	การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ
	เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ
	/
2x2
	
	
	
	1.จัดทำคู่มือประชาชนมาตรฐานการปฏิบัติงาน
2.ช่องทางการร้องเรียน

	3
	การจัดซื้อจัดจ้าง
	-การใช้ดุลยพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจัดจ้าง
-เอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง
	/
2x2
	
	
	
	1.ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างการจัดหาพัสดุโดยเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของ อบต.ช้างกลาง

	4

	การบริหารงานบุคคล
	ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนขั้น
	
	/
2x2
	
	
	-จัดทำมาตรการและระบบการร้องเรียนการทุจริต
-ประกาศนโยบาย No Gift Policy
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	ตารางที่ ๒ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต
		ตามไฟสีจราจร  - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
				     - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
				     - สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง
				     - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก


	3.  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
	
		๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  
  			ระดับ  3  หมายถึง     เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง
  			ระดับ  2  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ
                                                         ทุจริตที่ไม่สูงมาก
  			ระดับ  1  หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ
	
	3.2  ระดับความรุ่นแรงของผลกระทบ
  			ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง
    			ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานผู้กำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง
  			ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้


	๔.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)
	ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้
	ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร                          ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม
	พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ
	อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 








-6-

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง
	โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
	คุณภาพ
การจัดการ
	ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

	
	
	ค่าความเสี่ยงระดับต่ำ
	ค่าความเสี่ยงระดับปานกลาง
	ค่าความเสี่ยงระดับสูง

	การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
	พอใช้
	
	⁄
	

	การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อประเมินผลการปฏิบัติงาน
	พอใช้

	
	⁄
	

	การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ
	พอใช้

	
	/
	

	การจัดซื้อจัดจ้าง
	พอใช้

	
	/
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การระบุความเสี่ยง


2


การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง


3


เมทริกส์ระดับความเสี่ยง


๔


๕


การประเมินการควบคุมความเสี่ยง


แผนบริหารความเสี่ยง



การระดมสมอง

WORK
SHOP
เทคนิค                         ในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต


การออกแบบสอบถาม

ถกเถียง
หยิบยก ประเด็น    
ที่มีโอกาสเกิด
Risk 
dentification


เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติ
กับองค์กรอื่น

การสัมภาษณ์
Risk Identification


การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต


การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่


การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ
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